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Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности МО «Красногвардейский район» за 2019 год и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета МО «Красногвардейский район» за 2019 год проведена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), статьи 48 Устава муниципального образования «Красногвардейский район», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» от 27.05.2008 г. № 74 (далее - Устав), статьи 27 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Красногвардейский район», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» от 23.08.2013 г. № 79 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Красногвардейский район», утвержденного решением Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» от 29.11.2019 г. №104 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), распоряжения Контрольно-счетной палаты от 01.04.2019 г. № 15-рэ.

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в период с 01 апреля по 29 апреля 2020 года. 

Отчет об исполнении муниципального бюджета за 2019 и проект решения о бюджете представлены в Контрольно-счетную палату 29.03.2020 г. в срок, установленный бюджетным законодательством. Состав документов, материалов и приложений, представленных администрацией муниципального образования одновременно с Отчетом, соответствуют перечню документов и материалов, установленных статьями 264.5 и 264.6 БК РФ и статьей 26 Положения о бюджетном процессе.

Анализ макроэкономических условий исполнения бюджета, показал, что в отчетном году наблюдается положительная динамика роста в экономики.

Объем промышленного производства по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 100,7 процентов, оборот розничной торговли увеличился на 5,0 процентов, объем платных услуг населению на 5,8 процентов. 

В сельском хозяйстве наблюдается увеличение валового сбора озимых зерновых на 10,1 процента кукурузы в 2,4раза, риса в 2,3 раза, подсолнечника на 45,2 процента, сои в 4 раза по отношению к 2018 году.

Общий объем инвестиций в экономику и социальную сферу Красногвардейского района составил 391,0 млн. рублей.

Отчет об итогах социально-экономического развития муниципального образования «Красногвардейский район» за 2019 год подготовленный отделом экономического развития и торговли администрации муниципального образования «Красногвардейский район» не раскрывает в полном объеме показатели социально-экономического развития муниципального образования, то есть не проанализировано финансовое состояние предприятий (организаций) муниципального образования, уровень жизни населения муниципального образования (фонд заработной платы).

Первоначально Решением Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район от 25.12.2018 № 64 муниципальный бюджет на 2019 год по доходам был утвержден в сумме 623 720,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 633 276,3 тыс. рублей и дефицит бюджета был запланирован в сумме 9 556,0 тыс. рублей, что составило 8,8 процентов от общего годового объема доходов без учета утвержденных сумм безвозмездных поступлений.

В течение отчетного периода изменения в решение о бюджете вносились восемь раз. В результате внесенных изменений доходная часть бюджета была увеличена на 95 883,2 тыс. рублей и составила 719 603,5 тыс. рублей, расходная часть бюджета была увеличена на 108 146,3 тыс. рублей и составила 741 422,6 тыс. рублей, дефицит бюджета утвержден в сумме 21 819,1 тыс. рублей.

По итогам исполнения бюджета муниципального образования за 2019 год основные показатели сложились:

по доходам – 707 635,3 тыс. рублей, или 98,3 процента от утвержденных решением о бюджете назначений;

по расходам – 702 256,7 тыс. рублей, или 94,7 процентов от утвержденных решением о бюджете назначений;

профицит бюджета составил 5 378,6 тыс. рублей.

Анализ основных характеристик бюджета, утвержденных решением о бюджете на 2019 год (окончательная редакция решения о бюджете), и сложившихся по итогам его исполнения, показал их соответствие требованиям БК РФ.

Поступления налоговых доходов в бюджет муниципального образования в отчетном году составили 90 035,6 тыс. рублей, что на 3 729,9 тыс. рублей или на 4,0 процента меньше утвержденных бюджетных. Уточненные бюджетные назначения по налоговым доходам за 2019 год исполнены по одному виду - налогу на имущество организаций.

По сравнению с 2018 годом сумма поступлений по налоговым доходам уменьшились на 976,4 тыс. рублей или на 1,1 процента. 

Наибольший удельный вес в налоговых доходах (40,1 процента) занимает налог на доходы физических лиц. Поступления данного налога за 2019 год составили 36 120,9 тыс. рублей или 99,2 процента от уточненных бюджетных назначений и по сравнению с 2018 годом увеличились на 218,6 тыс. рублей или на 0,6 процентов.

Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования в 2019 году составили 19 531,6 тыс. рублей, что на 424,1 тыс. рублей или на 2,2 процента больше запланированных поступлений. Низкий процент исполнения уточненных бюджетных назначений сложился по штрафам (91,7 процентов) и доходам от использования имущества (95,8 процентов). 

По сравнению с 2018 годом сумма поступлений по неналоговым доходам увеличилась на 1 170,6 тыс. рублей или на 6,4 процента.

Основную долю неналоговых доходов (81,3 процента) составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления которых в отчетном году составили 15 872,1 тыс. рублей, что на что на 699,4 тыс. рублей или на 4,2 процента меньше, чем запланировано в бюджете.

К уровню 2018 года поступления по данному источнику увеличились на 1 580,8 тыс. рублей или на 11,1 процента.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы поступили в бюджет муниципального образования в сумме 604 648,2 тыс. рублей, что на 1 271,2 тыс. рублей или на 0,2 процента меньше запланированных поступлений. По сравнению с 2018 годом сумма безвозмездных поступлений увеличилась на 92 162,2 тыс. рублей или на 18,0 процентов, за счет увеличения дотаций, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
Расходы муниципального бюджета за 2019 год составили в общей сумме 702 256,7 тыс. рублей или 94,7 процентов от установленных сводной бюджетной росписью бюджетных назначений на 2019 год. По сравнению с 2018 годом расходы муниципального бюджета в отчетном периоде увеличились на 99 055,1 тыс. рублей или на 16,4 процента. 

По функциональной классификации расходов бюджетные назначения по разделам «Национальная оборона», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнены на 100,0 процентов.

Наименьший процент исполнения сложился по разделу «Национальная экономика» - 51,5 процентов.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета занимает раздел «Образование» - 62,1 процента. Исполнение расходов по разделу составило 435 874,8 тыс. рублей или 99,3 процента от плановых назначений. В сравнении с 2018 годом расходы на «Образование» увеличились на 51 779,2 тыс. рублей или на 13,5 процентов.

Формирование и исполнение бюджета муниципального образования «Красногвардейский район» в 2019 году осуществлялось на основе 9 муниципальных программ и 5 ведомственных целевых программ, не входящих в муниципальные программы, доля расходов которых составила 81,5 процентов – 572 570,1 тыс. рублей, из них расходы на реализацию 8 муниципальных программ составили 571 792,6 тыс. рублей.

Согласно оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Красногвардейский район» за 2018 год 5 муниципальные программы по итогам года реализованы высокоэффективно и 4 муниципальных программ реализованы эффективно.

Решением Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования на 2019 год были запланированы средства на формирование резервного фонда в сумме 500,0 тыс. рублей. 

В течение отчетного периода средства резервного фонда на основании 10 распоряжений администрации муниципального образования «Красногвардейский район» выделены и исполнены на общую сумму 497,4 тыс. рублей или 99,5 процентов от принятого объема бюджетных обязательств. Остаток неиспользованных средств резервного фонда на конец года составил 2,6 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2020 г. по муниципальному образованию «Красногвардейский район» дебиторская задолженность по доходам составила 535 672,5 тыс. рублей и по сравнению с 2018 годом увеличилась на 264 284,7 тыс. рублей или на 97,4 процента, а кредиторская задолженность по остаткам целевых средств на счете бюджета муниципального образования составила 31 864,3 тыс. рублей.

Бюджет муниципального образования за 2019 год исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 5 378,6 тыс. рублей.

Муниципальный долг на 01.01.2020 г . составил 32 157,3 тыс. рублей (бюджетные кредиты).

В нарушение требований статьи 12 решения Совета народных депутатов муниципального образования «Красногвардейский район» от 25.12.2018 № 64 «О бюджете муниципального образования «Красногвардейский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции в редакции от 26.12.2019 № 107) администрацией муниципального образования «Красногвардейский район» превышен верхний предел внутреннего долга муниципального образования по состоянию на 01.01.2020 на 86,0 тыс. рублей.

В 2019 году за пользование кредитными средствами уплачены проценты на общую сумму 19,6 тыс. рублей.

На конец отчетного периода сумма вложений в объекты незавершенного строительства составила 94 487,7 тыс. рублей.

Контрольными мероприятиями по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджета муниципального образования установлены финансовые нарушения на сумму 8,9 тыс. рублей и нарушения порядка составления бюджетной отчетности, не повлиявшие на ее достоверность.

Контрольно-счетная палата считает возможным утвердить годовой отчет администрации муниципального образования «Красногвардейский район» об исполнении муниципального бюджета за 2019 год.
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлено в Совет народных депутатов и Главе муниципального образования «Красногвардейский район».
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